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Mikkelin kaupungin tydllisyysohjelma vuodelle 2022

Mikkelin kaupungin tyéllisyyspalvelut vastaa kaupungin tyollisyydenhoidosta. Aikaisemmin tarkeimpana
tehtdvana on ollut edistda pitkadn tyottdmana olleiden tyollistymistd. Vuoden 2022 tyollisyysohjelman
uudeksi ja keskeiseksi asiaksi nousee 1.3.2021 kaynnistyneen tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun
toteuttaminen. Tyollisyyspalvelujen tehtaviin kuuluvat edelleen kaupungin palkkatukityollistaminen,
velvoitetyollistaminen, seka kaupungin tyollistamisperusteiset oppisopimukset. Mikkelin kaupungin
tyollisyyspalveluissa toimii vuonna 2022 yksi ty6paja, eli Nuorten tydpaja. Tyollisyyspalvelujen
yhteistyokumppaneina toimivat palvelua tuottava tyollisyydenhoidon kumppani (tdhan saakka tuottajana
ollut Toimintakeskus ry.) ja monialainen yhteispalvelu TYP Reitti.

Tyollisyysohjelman toimintakausi on valtuustokausi. Sitd tarkistetaan vuosittain kaupungin
talousarviokasittelyssa. Ohjelman hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Mikkelin seudun tyoéllisyyden edistamisen kuntakokeilu

Vuonna 2022 painopiste on tayspainoisesti Tyollisyyden Kuntakokeilussa. Kuntakokeilun myota Mikkelin
kaupungin ja kokeilussa mukana olevien muiden kuntien vastuulle on siirtynyt tyévoimapalveluihin liittyvat
henkilopalvelut kokonaisuudessaan. Kuntakokeilun tuloksellisuuden seurantaa toteutetaan Eteld-Savon Ely-
keskuksen toimesta, jolloin mittareina toimivat ministerion asettamat kriteerit (liite 2). Taman lisdksi
Mikkelin kaupunki asettaa tuloksellisuudelle omat mittarit, jotka kohdistuvat kuntakokeiluun ja joiden
toteutuminen hyodyttda osallistuvia kuntia tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksajina. Nama kriteerit ovat
kuntakokeilun ohjausryhman tyostettavana 19.1.2022.

Kuntakokeilun kautta vaikutetaan suoraan asiakasohjaukseen, jolla taas on suora vaikutus palvelujen
tayttdasteeseen ja sitd kautta myos tydmarkkinatuen kuntaosuuteen. Kokeilussa kaupungin oma henkil6sto
muiden kuntataustaisten viranomaisten tavoin joutuu perehtymaan lakiin julkisista tydvoima- ja
yrityspalveluista ja tdma tulee helpottamaan omalta osaltaan vuoden 2024 muutosta.

Kuntakokeilun my6ta Mikkelin kaupungilla on mahdollisuus vaikuttaa myos Eteld-Savon Ely-keskuksen
hankkimiin tyévoimapalveluihin ja koulutuksiin kokeilulain maarittamalla tavalla.

Kuntakokeilu toteuttaa uutta tyévoimapalvelumallia

Mikkelin seudun tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu toteuttaa omalta osaltaan toukokuussa
kdynnistyvaa uutta yksilollista tydvoimapalvelumallia. Palvelumallissa jokainen tyénhakijaksi ilmoittautuva
saa omavalmentajalta seitseman kontaktia kahden viikon valein ensimmaisen kolmen kuukauden aikana.
Taman jalkeen tyonhaku jatkuu kolmen kuukauden periodeissa, joissa tyonhakijan itsendinen tyénhaku ja
suunnitelmien paivitykseen liittyvat tyonhakukeskustelut vuorottelevat. Tydnhakijoille asetetaan
tyonhakuvelvoite, jonka oletusarvona on neljan tyopaikan hakeminen kuukaudessa tarkastelujakson ajan.

Kuntakokeilun toteutuksessa tullaan kiinnittdmaan huomiota sen perimmaisten tavoitteiden
toteutumiseen. Naita tavoitteita ovat tydomarkkinoilla olevien avointen tydpaikkojen tayttyminen ja mikali
tdma ei ole mahdollista, ohjataan asiakas palveluun tai koulutukseen, joka mahdollistaa ensisijaisen
tavoitteen toteutumisen mahdollisimman nopeasti.



Etadmmalla avoimista tydmarkkinoista olevat edellyttda systemaattista verkostoyhteistyota Essoten ja
myoéhemmin vuoden 2023 alusta lahtien hyvinvointialueen kanssa.

Palveluprosessi

0 pv: 3kk: 6 kk:

Tydnhaun 6. Tydnhakukeskustelu,
kaynnistaminen suunnitelman paivitys

Tydnhakukeskustelu,
suunnitelman paivitys

6,5 kk:
6. Taydentava

2,5 kk:

5. Taydentava
tydonhakukeskustelu

9. Tyénhakukeskustelu

tydnhakukeskustelu

Y2 KK: 2 kk:

1. Taydentava 4. Taydentava
tydnhakukeskustelu tydnhakukeskustelu

7 Kk:

7. Taydentava 8. Tydnhakukeskustelu

tydnhakukeskustelu

Omatoiminen tyénhaku, 3 kk —
<—Omatoiminen tydnhaku, 3 kk

Okk:  Ekekebad 12 Kkk:
Tyénhakukeskustelu, Tydnhakukeskustelu,

1 kk: ' 1,5 kk:

2. Taydentava 3. Taydentava

tydnhakukeskustelu tydnhakukeskustelu suunnitelman paivitys suunnitelman paivitys

Kuva 1Uusi yksiléllinen tyévoimapalvelumalli, joka kédynnistyy 1.5.2022.

Ty6voiman saatavuuden turvaamiseksi kuntakokeilu on mukana suunnittelemassa ja hakemassa hanketta,
jossa alueen tyovoima- ja yrityspalveluita muotoillaan 2024 uudistusta silmalla pitdaen. Taloudellisen
vaikuttavuuden vuoksi halutaan varmistaa, ettd tydovoiman kehittamisen, tyévoiman tarpeiden
tunnistamisen ja tyovoiman valittdmisen kanssa tekemisissa olevat julkiset organisaatiot tekevat tehokasta
yhteistyota alueen vetovoiman edistamiseksi.

Kuntakokeilu on tiivistanyt ja tiivistda yhteisty6ta, Miksei Mikkelin ja kaupungin muuttajapalvelun (Solmu)
kanssa tydvoimaa tarvitsevien avainyritysten rekrytointitarpeiden huomioimiseksi. Toimenpiteitd ovat
kaupunkimarkkinointi, tydvoiman soveltuvuuskartoitukset, yhteistyé TE-toimiston kanssa (esim. TE-Live) ja
yhteisty6 oppilaitosten kanssa. Tdssa yhteydessa myos kdytdssa oleva Foreammatti tarjotaan asiakkaiden
kayttoon.

Tavoite 2022

e Kaupungin kustantamien tyo6llistamis- ja valmennuspaikkojen tayttdminen vahintaan 90%
tayttoasteella.

e  TMT-maksun alenema 2,9 miljoonaan euroon vuoden 2022 aikana

e Foreammatti kayttajaprofiilien maara kuntakokeilussa yli tuhat kayttajaa



Tyollisyydenhoitoon liittyvat hankkeet

Mikkelin kaupungilla ei talla hetkellad ole ulkopuolista rahoitusta saavaa hanketta. Kuntakokeilu on
luonteeltaan hankkeenomainen, mutta se toteutetaan kuntien omalla kustannuksella lukuun ottamatta TE-
hallinnosta siirtynytta henkilosto4a, joidenka palkkakustannukset ja toimintakulut maksaa TE-hallinto.

Vuoden 2022 aikana tyollisyyspalvelut ovat valmiudessa osallistumaan kahteen hankkeeseen, johon on
tarkoitus hakea ESR-rahoitusta. Ensimmainen hanke liittyy tydvoiman kohtaanto-ongelman hallitsemiseen
ja sen myota vuonna 2024 kuntien vastuulle siirtyvien nykyisten TE-hallinnon yrityspalvelujen
jarjestamisvastuuseen. Jotta tydvoima- ja yrityspalvelut olisivat toimiva kokonaisuus ja muutokseen liittyva
nivelvaihe onnistuisi optimaalisesti, on hanke perusteltu.

Toinen haettava hanke liittyy erityisesti nuorten tyévoimapalveluiden tuloksellisuuden kehittymiseen. Talla
hetkelld osa nuorista kokee vaikeuksia siirtya palveluista tydoelamaan. Toisaalta nuorista osan kanssa on
vaikeuksia tavoitettavuuden osalta. Nykyinen kuntien rooli kuntouttavan tyotoiminnan jarjestajana
muuttuu, jolloin omien palveluiden tulee vahvemmin liittya koulutus- ja tyourien kaynnistymiseen
kuntouttavan ty6toiminnan siirtyessa hyvinvointialueen vastuulle. Molempien hankkeiden kestossa
pyritdan siihen, etta niiden kesto olisi tydvoimapalvelujen valmistelun kannalta riittavan pitka.

Palkkatukitydllistaiminen, velvoitetyoéllistettavat sekda ymparistéryhman tyoéllistetyt

Palkkatukityollistamista kohdistetaan nuoriin, pitkdaikaistyottomiin seka velvoitetyollistettaviin annetun
maardrahan puitteissa. Velvoitetyollistiminen on kunnan lakisdateinen tehtdva. Tavoitteena vuodelle 2022
asetetaan osoitettujen maararahojen tuloksekas kaytto. Velvoitetyodllistamisen lisaksi
palkkatukityollistamista kohdistetaan nuoriin, joiden tyottémyys uhkaa pitkittya. Lisdksi
palkkatukityollistamisessa hyddynnetaan JTYPL:n mukaista tyonsuunnittelijoiden palkkausta, jolloin
palkattavan rooli edistda useamman tyottoman tyollistamista. Mahdollisuuksien mukaisesti tyollistetdaan
my0s aikuisia pitkaan tyottémana olleita, joskin tata tavoitetta toteutetaan myos tyollisyydenhoidon
kumppanuuden kautta. Palkkatukitydllistamisessa kiinnitetdaan huomiota tydllistymisen jatkuvuuteen niin,
ettei jakson paatteeksi palattaisi tyottomyyteen.

Mikkelin kaupungin tyollisyyspalvelut toteuttavat pddasiassa kesdkautena (sulan aikana) 2022
ymparistoryhmia, joihin tyollistetaan velvoitetyollistettdvid, nuoria ja pitkdan tyottomana olleita. Ryhmia
perustetaan maardrahojen puitteissa.

Tavoite 2022

e Nuorten palkkatukityollistdmisen suhteellisen osuuden lisdaminen verrattuna vuoteen 2019 (ns.
normaali toimintavuosi). Velvoitetydllistamisen jalkeen nuorten osuus 2019 oli 40%. Vuodelle 2022
tavoitteeksi asetetaan, ettd vastaava osuus on 50%.

o Palkkatuella tyollistaminen annetun maararahan mukaisesti yhteensa 524 kuukautta (100%
kadyttoaste). Vuoden 2019 toteuma on ollut 473 kk.

Oppisopimus

Tyollistamisperusteiset oppisopimuspaikat on tarkoitettu paaasiassa pitkdaan tyéttémana olleille tai
tyottomyysuhanalaisille tydnhakijoille, joilla ei ole ammatillista perustutkintoa. Oppisopimuksissa
huomioidaan aina myds asiakkaan kokonaistilanne. Oppisopimukset suunnataan niille aloille, joissa on
hyvat tyollistymisnakymat. Maararaha edellyttaa koulutettavan tyottomyytta.



Tavoite 2022

Oppisopimuskoulutuksen toteuttaminen sille asetettujen kriteerien (tyollistamisperusteisuus, tarve,
tyollistyvyys) mukaisesti niin, etta tuotetaan osallistuville opiskelijoille puuttuva tutkinto tai
ammatinvaihdon tarpeesta uusi tutkinto.

Oppisopimuskoulusta toteutetaan annetun maararahan puitteissa yhteensa 110 kuukautta (100%
kdyttoaste). Vuonna 2019 toteuma oli 123 kuukautta, jolloin my6s varattu maararaha on ollut suurempi.

Yritysyhteistyo

Yritysyhteistyota toteutetaan ensisijaisesti kuntakokeilun asettaman vastuun kautta. Tyévoiman I6ytyminen
alueella avoinna oleviin tyopaikkoihin tapahtuu kaytdssa olevan URA-asiakastietokannan kautta. Kyseinen
tietokanta antaa kokeilun asiakaskriteerien mukaisesti noin 3500 tyonhakija-asiakkaan tiedot.
Yritysyhteistyota tehdddan myos aikaisemmin mainitun haettavan hankkeen kautta. Talla tavoitellaan
tyonantajille mahdollisimman hyvaa palvelukokemusta, jossa kaupungin kehittamispalvelut (MikseiMikkeli),
kuntakokeilun henkildasiakaspalvelut ja sidosryhmien tuottamat palvelut (esim. yksityiset HR-palvelut)
muodostavat toimivan kokonaisuuden.

Tyollisyyspalvelut kilpailuttavat vuoden 2022 alussa myos ns. tulosperustaisen hankinnan, jossa palvelun
tuottajat saavat palkkion erikseen maaritellyistd kohderyhmista ja niiden osalta onnistuneista tyon
valityksista. Talla tavoitellaan mahdollisimman suurta vaikuttavuutta kaupungin oman tyoéllisyysmaararahan
kadytossa.

Tavoite 2022

e Tulosperustaisen hankinnan toteuttaminen ja 20 asiakkaan tyollistaminen kohderyhmasta pitkaan
tyottdmana olevat

Tyo6pajatoiminta

Ty6paja on joustava valmennus-, toiminta-, tyo- ja oppimisymparisto. Tarkeimpana tavoitteena on parantaa
henkildiden valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun tai paasta avoimille
tyomarkkinoille. Tyopaja tydymparistona mahdollistaa osaamisen, kokemuksen ja itsetuntemuksen
lisdantymisen. Niiden myo6ta kouluttautuminen ja sijoittuminen avoimille tyémarkkinoille tulevat
realistisemmaksi mahdollisuudeksi. Valmentautujan nakokulmasta tyopajatoiminta tukee elamanhallinnan
taitoja, sosiaalista vahvistumista ja omatahtista yhteisollista kasvua seka tekemalla oppimista.
Valmentamisen menetelmina voi olla tyd-, yksild ja ryhmavalmennus.

Vuoden 2022 ensimmaisella vuosipuoliskolla valmistellaan ja tehddan esitys nuorten tydpajatoiminnasta ja
sen jarjestamisvastuun siirtamisesta hyvinvointialueelle. Mikkelin kaupungin nuorten tyopaja toteuttaa
talla hetkella vahvasti kuntouttavaa ty6toimintaa ja taman vuoksi tyopaja ei nykyisella toimintatavallaan voi
jatkaa kaupungin omana tuotantona. Esityksessa otetaan kantaa sekd kuntouttavan tyétoiminnan etta tyo-
ja koulutusuralle valmentavan tyétoiminnan toteuttamiseen.



Tavoite 2022

e Asiakkaiden lukumaara 150. Edellisena “normaalina” toimintavuotena 2019 toteuma oli 132.

o 70% asiakkaista lahtee toihin tai opiskelemaan. Vuonna 2019 toteuma oli 43%. Asetettu tavoite
perustuu siihen, etta nuorten asiakassegmenttia pystytdaan muuttamaan.

e Esitys Nuorten tydpajatoiminnan toteutuksesta vuodelle 2023. Esitys talousarviosuunnittelun
aikataulun mukaisesti.

Hankinnat

Kaikissa tydvoimavaltaisissa hankintasopimuksissa on huomioitu kaupungin tyollisyysnakokulma aina kun se
on mahdollista. Mikkelin kaupungin hankintapalvelut ja tyollisyyspalvelut tekevat jokaisen hankinnan
yhteydessa arvion, missa maarin hankinnan toteuttamisessa on mahdollista tyollistaa vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevia esim. pitkdan tyo6ttomana olleita, nuoria tai koto-taustaisia asiakkaita.

Yhteistyokumppanit

TYP Reitti Tyollistymistd edistava monialainen yhteispalvelu TYP Reitti on Essoten, Mikkelin kaupungin,
Hirvensalmen, Kangasniemen, Mantyharjun, Pertunmaan ja Puumalan kuntien seka TE-toimiston ja Kelan
yhteispalvelu. TYP-toimintaa maarittaa laki tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014).

Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa
kuntakokeilu, ty6- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto), Kansaneldkelaitos (Kela) yhdessa asiakkaan kanssa
arvioivat, suunnittelevat ja vastaavat prosessivastuullisesti tyollistymisprosessin etenemisesta ja
seurannasta.

TYP Reitti koordinoi tyokyvyn selvityksia. Tyokyvyn selvitys on tarkoitettu sellaisille mikkelilaisille
tyottomille henkilGille, joilla ei perustellusti nahda olevan tyollistymisen mahdollisuuksia ja joiden kohdalla
elakkeelle suuntautumisen mahdollisuuksia olisi syyta selvittaa tarkemmin.

TYP Reitti on osa Eteld-Savon TYP-verkostoa, joka kattaa koko maakunnan. TYP-verkostoa johtaa Etela-
Savon maakuntaliiton palkkaama TYP-johtaja.

Mikkelin tyollisyydenhoidon kumppani hankintana

Mikkelin kaupungin tyéllisyydenhoitoa on toteutettu jo vuosia ulkopuolisen hankinnan ja siihen liittyvan
kehittdmiskumppanuuden kautta. Kehittamiskumppanuussopimuksella lisatdan pitkdaikaistyottomille
tarjolla olevia tyollistymis-, kuntoutumis- ja osallistumismahdollisuuksia, seka turvataan samalla myds
paikallisten elinkeinojen toimintaedellytyksia. Kehittamiskumppanuuden tavoite, kuntatalouden
nakokulmasta, on vahentaa tydomarkkinatuen kuntaosuutta laskutettavista tyottomista. Lisdksi tavoitteena
on tarjota yrityksenomaisien tydpajojen avulla mahdollisuuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille seka
ohjata jatkokoulutukseen ja ndin ennaltaehkaista pitkaaikaistyottomyytta.

Sopimus toteuttaa ty6ttomien aktivointia ja tyollistamista niin, etta asiakkaita on palvelussa 240-290
henkilda tyollistettyna tai osallistettuna. Palvelu kattaa tyonjohdon tydllistetyille ja valmentavaan
tyotoimintaan osallistuville.



Tavoite 2022

e Hankinnalla tavoitellaan edelleen palveluun osallistuneiden asiakkaiden sijoittumista joko
koulutukseen tai palvelun jalkeiseen tydsuhteeseen. Palvelua tuottavalta kumppanilta edellytetaan
kuntakokeilussa kdytdssa olevan Foreammatti-palvelun hydodyntamista, mikda mahdollistaa palvelun
vaikuttavuuden paremman seurannan. Palvelun tayttdasteella on myds suora vaikutus kaupungin
tmt-maksuosuuteen, joten myos siihen kiinnitetaan erityista huomiota.

e Asiakkaiden lukumaara palvelussa 240-290

Osaavan tyévoiman saatavuuden varmistaminen

Osaavan tyovoiman saatavuuden on olevan yksi keskeisimpia menestymiseen ja toimintaedellytyksiin
vaikuttavia tekijoitd maassamme tulevina vuosina. Vakea elakoityy enemman kuin uutta tydvoimaa tulee
markkinoille ja meidan tulee turvata paikallisten yritysten tydvoiman saatavuus. Kaupungin vastuulle
siirtyvien tyovoimapalveluiden tulee kokonaisuutena kiinnittdad huomiota veto- pito- ja lumovoimaan.
Solmu-hankkeen kehittamaa konseptia jatkokehitetddn haettavassa hankkeessa (yritys- ja
tyovoimapalveluiden muotoilu 2024). Asetettava tavoite méaaritellaan tarkemmin hankkeen
projektisuunnitelmassa.

Tyéllisyysohjelman seuranta

Tyollisyysohjelmaa seurataan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun ohjausryhmassa saannoéllisesti.
Vuosittaiset ohjelmaan liittyvat tavoitteet asetetaan talousarviokasittelyn yhteydessa ja ohjelman
toteutuminen annetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi seuraavan vuoden tammikuussa.



